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Ministero dell ’istruzione e del Merito

Ufficio Scolastico Regionale per il Friuli Venezia Giulia — Direzione Generale — Ufficio 1
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DETERMINA A CONTRARRE per I'’AFFIDAMENTO della concessione del servizio di erogazione di
bevande calde/fredde e snack mediante distributori automatici in comodato d'uso gratuito per
I’Ufficio Scolastico Regionale per il Friuli Venezia Giulia relativo alle seguenti sedi dislocate nel
territorio: Direzione Generale e Ambito Territoriale di Trieste, Ambito Territoriale di Gorizia,
Ambito Territoriale di Pordenone, Ambito Territoriale di Udine, mediante RdO Evoluta sul MEPA -
portale Acquistinretepa.it, per un periodo di 3 anni decorrenti dalla sottoscrizione del contratto.

IL DIRIGENTE
VISTO l'art. 97 della Costituzione italiana;

VISTO il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, concernente I'amministrazione del Patrimonio e la Contabilita
Generale dello Stato ed il relativo regolamento approvato con R.D. 23 maggio 1924, n. 827 e ss.mm.ii.;

VISTO il D. Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e
del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'art. 7 della Legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

VISTO il D.P.C.M. 27 ottobre 2023, n. 208, recante il Regolamento concernente |‘organizzazione del
Ministero dell’Istruzione e del Merito, il quale, pur avendo abrogato e sostituito il D.P.C.M. 30 settembre
2020, n. 166, all'art. 8, co. 7, lett. f), ha confermato che «|'Ufficio Scolastico Regionale per il Friuli Venezia
Giulia, di cui é titolare un dirigente di livello generale, si articola in n. 6 uffici dirigenziali non generali, di cui
n. 1 ufficio per la trattazione degli affari riguardanti l'istruzione in lingua slovena ai sensi dell'articolo 13
della legge 23 febbraio 2001, n. 38, e in n. 7 posizioni dirigenziali non generali per I'espletamento delle
funzioni tecnico ispettive»;

CONSIDERATO che anche dopo l'entrata in vigore del D.P.C.M. 27 ottobre 2023, n. 208, e fino all’adozione
del decreto ministeriale non regolamentare di cui al co. 8 dell’art. 1 del predetto D.P.C.M., le competenze
degli Uffici dirigenziali non generali restano quelle definite con il D.M. n. 913 del 18 dicembre 2014 e,
pertanto, detti Uffici continuano a costituire strutture della Stazione appaltante individuata nell’lUSR, che
agiscono in nome e per conto della medesima Stazione Appaltante;

VISTO il D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e ss.mm.ii. "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTA la Legge 27 dicembre 2006, n. 296, art. 1, co. 449 e 450;
VISTA la Legge 30 dicembre 2018 n. 145, art. 1, co. 130;

VISTO il D. L. 6 luglio 2012 n. 95 (c.d. “"Decreto Spending Review”), convertito nella Legge 7 agosto 2012
n. 135, art. 1;

VISTO il D. Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 (Nuovo Codice dei contratti pubblici);
VISTO l'art. 17, co. 1 del D. Lgs. 36/2023 “Fasi delle procedure di affidamento”;

VISTI gli artt. 14 e 48 ss. del D. Lgs. 36/2023, recanti le soglie di rilevanza comunitaria e i contratti
sottosoglia;

VISTI gli artt. 176 e ss. del libro IV parte II del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm., recanti “I'ambito di applicazione
dei contratti di concessione”, in particolare I'art. 183 co. 6 prevede che “I'ente concedente assicura il ricorso
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alla digitalizzazione della procedura secondo le norme di cui al libro I parte II. L'utilizzo di supporti e
modalita digitali garantisce la trasparenza della procedura e I'imputabilita degli atti”;

CONSIDERATO che il contratto per I'affidamento della concessione di un servizio di erogazione di bevande
calde/fredde e snack mediante distributori automatici in comodato d’uso gratuito, per le sedi dell’Ufficio
Scolastico Regionale per il Friuli Venezia Giulia (Trieste, Gorizia e Pordenone), stipulato con la societa
Gruppo Illiria S.p.A. con decorrenza dal 19 ottobre 2021, & scaduto in data 19 ottobre 2024 ed & stato
convenzionalmente prorogato fino al 15 maggio 2025;

CONSIDERATA la necessita per la Stazione Appaltante di assicurare la fruizione del servizio in oggetto al
proprio personale dipendente presente nelle sedi di lavoro di Trieste, Gorizia e Pordenone con estensione
alla sede di Udine, mediante la stipula di un nuovo contratto;

CONSIDERATO che il valore dell’affidamento & stimato in Euro 58.135,10 ed & stato determinato con
riferimento alla durata triennale del contratto di concessione del servizio, tenuto conto del numero di
potenziali utenti (132), delle giornate lavorative in cui il servizio sara fruibile (780) e del prezzo medio,
arrotondato per eccesso alla seconda cifra decimale, di un prodotto IVA esclusa (Euro 0,51), calcolato
facendo riferimento ai prezzi unitari massimi (acquistati con chiave magnetica) di cui all’art. 7 del capitolato
- TIPOLOGIE DEI PRODOTTI ALIMENTARI E LORO CARATTERISTICHE. L'importo ottenuto mediante
il predetto calcolo & stato poi maggiorato del 5% per tenere conto dell’afflusso dell’'utenza esterna e
incrementato del valore stimato dei servizi che saranno messi a disposizione del concessionario
dall'amministrazione aggiudicatrice, necessari per la prestazione dei servizi oggetto della concessione, pari
ad euro 3.000,00;

CONSIDERATO che ¢ previsto un canone annuo, soggetto a rialzo, pari a euro 2.275,00 per i 7 distributori
richiesti per le sedi di Trieste, Gorizia, Udine e Pordenone (comprensivo della quota dell’utilizzo degli spazi
messi a disposizione nelle sedi ospitanti e del rimborso dei consumi di acqua ed energia elettrica);

PRESO ATTO che nella piattaforma elettronica CONSIP non sono attive al momento convenzioni per la
concessione del servizio in oggetto;

VISTO l|‘art. 187 del D. Lgs. 36/2023, che al co. 1 reca “per l'affidamento dei contratti di concessione il cui
valore sia inferiore alla soglia di cui all’art. 14, co. 1, lett. a), I'ente concedente pud procedere mediante
procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando di gara, previa consultazione, ove esistenti, di
almeno 10 operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici”;

RILEVATO che attraverso il MEPA & possibile selezionare il contraente ricorrendo ad una delle quattro
modalita di procedure negoziate disponibili: Trattativa diretta, Confronto di preventivi, RdAO Semplice e RdO
Evoluta;

RITENUTO pertanto di procedere, nel caso specifico, sulla piattaforma Acquistinretepa.it mediante RdO
Evoluta, all'individuazione degli operatori economici presenti nell’elenco degli operatori abilitati nel bando
“Servizi”, categoria “Servizio di gestione distributori automatici”, utilizzabile anche quale elenco fornitori;

DATO ATTO che i parametri utilizzati per selezionare gli operatori economici sono quelli individuati dalla
RdO Evoluta, e nello specifico: “Contratti analoghi relativi ai servizi di "Servizio di gestione distributori
automatici”, anche a favore di soggetti privati, eseguiti nel periodo di riferimento previsto nel Capitolato
d’Oneri per un importo pari ad euro 60.000”, “Fatturato globale maturato nel periodo richiesto nel
Capitolato d’Oneri, pari ad euro 2.000.000,00", oltre alla comunicazione dell’'operatore economico che
“dichiara sotto la propria responsabilita che le attivita presenti nel proprio oggetto sociale ricomprendono
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una o pit attivita previste nella Categoria per cui viene richiesta I’Ammissione al Mercato Elettronico della
P.A."

RITENUTO di invitare tutti e 53 gli operatori economici che la piattaforma di Acquistinrete.it ha restituito in
esito all’applicazione dei criteri di invito selezionati, ai sensi del succitato art. 187 del D. Lgs. 36/2023, tra
quelli individuati all’esito della selezione effettuata sulla base dei criteri sopra individuati;

STABILITO che requisito essenziale, ai fini dell’'ammissibilita della candidatura, € che 'operatore economico
dichiari di avere o di potersi avvalere di una sede operativa nel territorio regionale del Friuli Venezia Giulia
al momento della presentazione dell’offerta;

CONSIDERATO altresi che & precipuo interesse della Stazione Appaltante acquisire un’offerta tecnica del
servizio rientrante nelle seguenti caratteristiche riferite ai distributori che saranno installati e ai prodotti che
saranno erogati.

I distributori dovranno essere:

- di ultima generazione e comunque di recente fabbricazione, e ad alta efficienza energetica;
conformi, per caratteristiche tecniche ed igieniche, alla normativa vigente in materia;

- dotati di idonea omologazione e marchio CEE, rispettando i parametri di rumorosita e di tossicita
previsti dalla legge, nonché soddisfare tutte le prescrizioni previste dalla normativa antinfortunistica
e di sicurezza e dalle norme igieniche vigenti;

- conformi a quanto disposto dal D. Lgs n. 81/2008 e ss.mm.ii. e dalla normativa italiana CEI 61-233
(normativa sulla sicurezza dei distributori commerciali e degli apparecchi automatici per la vendita);

- dotati di sistemi di pagamento sia con moneta - con possibilita di erogare il resto - sia con chiave
magnetica. In quest’ultimo caso, deve prevedere uno sconto almeno pari al 5% rispetto al prezzo
pagato con la moneta. Le chiavi magnetiche verranno fornite dalla societa, a fronte della
corresponsione, da parte degli utilizzatori, per il tramite delllUSR, di una somma non superiore a
Euro 3,00 cadauna a titolo di deposito cauzionale infruttifero.

Inoltre i distributori automatici dovranno:

- fornire chiare indicazioni sui prodotti erogati e sul relativo prezzo;

- essere muniti di gettoniera/scomparto che accettano monete di diverso valore (da Euro 0,05 a Euro
2) e banconote (da Euro 5,00 a Euro 10,00 o piu);

- segnalare chiaramente I'assenza di moneta per il resto e garantire, in caso di malfunzionamento dei
distributori o della mancata erogazione del prodotto, la restituzione del denaro indebitamente
trattenuto;

- avere tutti i prodotti preconfezionati in formato monodose. L'incarto dovra essere provvisto di tutte
le indicazioni previste dalle normative vigenti (nome del prodotto, produttore, luogo di
confezionamento, ingredienti, data di scadenza, etc.);

- avere una vasta gamma di diversi tipi di prodotti;

- fornire prodotti a basso contenuto di zucchero e/o prodotti biologici;

- essere muniti di un sistema che segnali l'indisponibilita del prodotto;

- riportare una targhetta indelebile che esponga il nominativo, la ragione sociale ed il recapito
dell’'operatore economico, nonché lindicazione dei referenti con relativi recapiti telefonici a cui
rivolgersi, almeno dalle ore 08.00 alle ore 16.00 di tutti i giorni lavorativi, per eventuali
comunicazioni in merito al funzionamento e in caso di urgente necessita;

- essere costantemente operativi nell’arco delle 24 ore;

- disporre di dispositivo esterno di erogazione non esposto a contaminazioni;

- essere muniti di autonomi serbatoi di acqua: i locali infatti sono di proprieta di un’Amministrazione
diversa dalla Stazione Appaltante e pertanto l'installazione dei distributori non deve prevedere lavori
per l'allacciamento all’impianto idraulico. Per quanto concerne la sede di Pordenone, i locali sono
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soggetti a tutela della Soprintendenza e ad autorizzazione dell’Ente concedente (Regione Autonoma
Friuli Venezia Giulia);

- avere un’adeguata autonomia di bicchieri e cucchiaini e similari;

- essere programmati per regolare e azzerare la quantita di zucchero per le bevande calde;

- essere sollevati dal suolo per permettere una corretta pulizia del pavimento sottostante e adiacente;

- essere dotati di un sistema software che preveda una temperatura di sicurezza per la conservazione
di bevande e alimenti, che inibisca la vendita dei prodotti nel caso in cui la temperatura stessa
dovesse subire variazioni da qualsiasi causa determinate;

- essere di facile pulizia e disinfettabili, sia all'interno che all’esterno, tali da garantire I'assoluta
igienicita dei prodotti distribuiti;

- essere conformi ai requisiti dettati dall’applicazione del metodo H.A.C.C.P..

I prodotti erogati dovranno essere:

- di prima qualita e di marche conosciute e apprezzate a livello nazionale e in regola con le normative
del settore alimentare, anche europee;

- con prezzi contenuti entro quelli massimi sopra indicati;

- preconfezionati in formato monodose e lincarto dovra essere provvisto di tutte le indicazioni
previste dalle normative vigenti (nome del prodotto, produttore, luogo di confezionamento,
ingredienti, data di scadenza, etc.).

I prodotti biologici ed equosolidali dovranno riportare tutte le indicazioni e le certificazioni previste.

Per quanto riguarda invece i generi di caffetteria, le relative dosi da impiegare e la miscela dovranno
corrispondere alle disposizioni vigenti in materia.

Al fine di ridurre I'utilizzo della plastica monouso, il concessionario & obbligato a utilizzare, nei distributori di
bevande fredde ed alimenti preconfezionati, bottigliette di acqua naturale e frizzante, di capienza 0,5 litri, in
RPet (PET riciclato); mentre per le bevande calde vi & l'obbligo di utilizzo di bicchieri monouso 100%
biodegradabili e compostabili in conformita della norma EN13432 e palette monouso biodegradabili;

STABILITO quale criterio di aggiudicazione quello dell’offerta economicamente pil vantaggiosa individuata
sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’art 108 del D. Lgs. 36/2023;

STABILITO pertanto, che agli operatori economici individuati & richiesto di produrre un’offerta, articolata
distintamente in offerta tecnica ed offerta economica, conforme all’allegato capitolato d’oneri;

STABILITO inoltre che l'offerta tecnica e l'offerta economica, da redigere distintamente in conformita ai
modelli allegati, come previsto nel dispositivo della presente determina, saranno esaminate e valutate nel
seguente ordine: prima tutte le offerte tecniche e poi tutte le offerte economiche, e che & previsto un
punteggio minimo per l'offerta tecnica, al di sotto del quale la stessa viene scartata. In caso di offerta
anormalmente bassa, I’Amministrazione si riserva la facolta di procedere ai sensi dell’art. 110 del D. Lgs.
36/2023;

STABILITO che I'Amministrazione fissa un termine pari a 30 giorni dalla data di invio della richiesta
attraverso la piattaforma Acquistinretepa.it, per poter presentare le offerte;

STABILITO che per l'esame delle offerte presentate I’Amministrazione si riserva di costituire una
commissione aggiudicatrice composta da n. 3 membri, che, assegnati i punteggi come in precedenza
indicato, stila una graduatoria sulla base dei punteggi complessivi assegnati, previa esclusione della
candidatura che ha conseguito un punteggio inferiore al minimo nell’offerta tecnica;

STABILITO inoltre che vengono assegnati ulteriori punti aggiuntivi cosi distribuiti: 2 punti, fino a un
massimo di 8, per ogni prodotto biologico (certificato) offerto;

DEFINITO il punteggio massimo pari a 100, aumentato dell’eventuale punteggio premiale, cosi ripartito:
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Criteri di valutazione Punteggio minimo Punteggio massimo
Offerta tecnica 30 70
Punteggio aggiuntivo per ogni

prodotto  biologico (certificato)

offerto 8
Offerta economica 30

PRECISATO che la modalita di attribuzione del punteggio massimo €& cosi ripartita:

Criterio di valutazione dell’offerta tecnica

Punteggio

Anno di fabbricazione dei distributori automatici

Prima del 2018

Non ammesso

dal 2018 al 2020 5
2021 10
2022 30
2023 35
2024 38
Distributori rigenerati da non pit di 3 anni 10
Frequenza ordinaria di rifornimento dei prodotti

Quattro volte alla settimana o piu 13
Tre volte alla settimana 10
Due volte alla settimana 5

Una volta alla settimana

Non ammesso

Tempo di intervento in caso di guasti e/o esaurimento, anche

parziale, di prodotti

ti<=1ora 7
1lora<ti<=2ore 6
2 ore <ti<=3ore 5
3 ore <ti<=4ore 4
Diversificazione dei prodotti Fino a 6
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Prodotti vegetariani o equosolidali Fino a 6

TOTALE max 70

Criterio di valutazione dell’offerta economica Punteggio

Sconto sulla media dei prodotti offerti <= 5% Fino a 10

Sconto sulla media dei prodotti offerti 5% < x <= 10% 20

Sconto sulla media dei prodotti offerti > 10% 27

Offerta migliorativa del valore del canone annuo Un punto ogni 200 euro in piu del
canone posto a base d’asta, per
un massimo di 3 punti

TOTALE max 30

STABILITO che, in presenza di un’unica offerta, ’Amministrazione si riserva di stipulare il contratto di
concessione anche in carenza dei requisiti minimi precedentemente indicati;

PRECISATO che in conformita a quanto disposto dall’art. 193 c. 15 del D. Lgs. 36/2023, € dovuta la
garanzia definitiva sotto forma di fidejussione, a norma dell’art. 117 del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., nella
misura del 10% dell'importo del contratto, da intendersi pari all'importo stimato dell’affidamento di cui in
premessa;

STABILITO che, sussistendo i presupposti di diritto e di fatto per adottare quale criterio di selezione delle
offerte quello del miglior rapporto qualita prezzo, sulla base dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai
sensi dell’art. 108 del D. Lgs. 36/2023, il servizio verra affidato all’operatore economico individuato che ha
accettato tutte le clausole del capitolato d‘oneri senza riserve;

STABILITO che la mancata accettazione delle clausole del capitolato d’oneri comporta |'esclusione;

DATO ATTO che saranno verificate l'assenza di cause di esclusione automatiche di cui all'articolo 94
attraverso la consultazione del fascicolo virtuale dell'operatore economico di cui all'articolo 24 del Codice
appalti, la consultazione degli altri documenti allegati dall'operatore economico, nonché tramite
I'interoperabilita con la piattaforma digitale nazionale dati di cui all'articolo 50-ter del codice
dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e con le banche dati delle
pubbliche amministrazioni e che verranno verificati il possesso di ogni altro requisito di ordine generale
autocertificato dall’affidatario, la regolarita contributiva e I'assenza di annotazioni nel casellario informatico
ANAC, nei confronti degli operatori economici individuati;

DATO ATTO che il R.U.P., individuato nella persona della dott.ssa Alessandra Irene Passarella, provvedera
ad acquisire I'apposito codice identificativo di gara (CIG) della presente procedura;

DETERMINA

1) di ritenere che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente atto;
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2) di procedere, ai sensi dell’art. 187 del D. Lgs. 36/2023, tramite RdO Evoluta all'individuazione del
fornitore, in regime di concessione, del servizio di erogazione di bevande calde/fredde e snack mediante
distributori automatici in comodato d’uso gratuito per I'Ufficio Scolastico Regionale per il Friuli Venezia Giulia
relativo alle seguenti sedi dislocate nel territorio: Direzione Generale e Ambito Territoriale di Trieste, Ambito
Territoriale di Gorizia, Ambito Territoriale di Pordenone e Ambito Territoriale di Udine, con termine di
presentazione delle offerte entro 30 giorni dall'invio della richiesta mediante la piattaforma
Acquistinretepa.it;

3) che la durata dell’affidamento sara di 36 mesi con decorrenza dalla stipula del contratto;

4) che il criterio di aggiudicazione, ai sensi dellart. 108 del D. Lgs. 36/2023, e quello dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo;

5) che le eventuali imposte di bollo e ogni altro onere di carattere fiscale inerente e conseguente alla stipula
saranno posti a carico della ditta affidataria;

6) di stipulare il contratto mediante scrittura privata, in formato elettronico, con I'emissione del modulo
predefinito da Acquistiinretepa.it;

7) di quantificare, come in premessa, un canone annuo di Euro 2.275,00 (omnicomprensivo degli oneri della
sicurezza per l'eliminazione dei rischi da interferenza);

8) di richiedere, come dettagliato in premessa, la garanzia definitiva di cui all’art. 117 del D. Lgs. 36/2023,
che deve essere fornita entro 10 giorni lavorativi dalla comunicazione dell’affidamento pena la risoluzione
“ope legis” del contratto;

9) che il R.U.P., individuato nella persona della dott.ssa Alessandra Irene Passarella, provvedera ad
acquisire il Codice Identificativo Gara (CIG) della presente procedura;

10) che i documentin. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 allegati alla presente determinazione fanno parte integrante
e sostanziale del presente atto e che gli stessi devono essere compilati dall’offerente in ogni parte, ove
previsto, datati e firmati digitalmente;

11) che al documento n. 4 “Modello per la presentazione dell’offerta tecnica” devono, a pena di esclusione,
essere allegati:

a) copia del proprio manuale H.A.C.C.P. (Piano di Prevenzione per la sicurezza igienica degli alimenti)
redatto ai sensi del D. Lgs. 193/2007 e ss.mm.ii.;

b) schede tecniche delle apparecchiature da installare (con indicazione della data della prima messa
in esercizio, se gia precedentemente utilizzate);

c) schede descrittive delle materie prime utilizzate per le bevande calde con indicazione della marca e
dello standard qualitativo che si intende garantire;

12) che & parte integrante dell’offerta economica |'elenco completo dei prodotti proposti e dei relativi prezzi
di vendita offerti, comprensivi di IVA, da allegare a pena di inammissibilita della candidatura;

13) che ¢ inoltre richiesta la polizza assicurativa per la responsabilita civile, furto e incendio;

14) che & prevista la possibilita, previa richiesta, di concordare un sopralluogo presso le sedi dell’'lUSR per il
Friuli Venezia Giulia;

15) di stabilire che questa Amministrazione, ove accertato il difetto dei requisiti generali di cui agli artt. 94 e
95 del D. Lgs. 36/2023, provvedera:
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-

a) alla risoluzione del contratto, liquidando le prestazioni gia eseguite, nei limiti dell’utilita ricevuta;
b) all’applicazione di una penale in misura non inferiore al 10% del valore del canone annuale;
c) alla segnalazione all’ANAC oltre alla denuncia per falso all’autorita giudiziaria competente;

16) di disporre che al presente atto venga assicurata la pubblicazione sul sito web istituzionale, nella
sezione “"Amministrazione trasparente” in applicazione del D. Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii..

IL DIRIGENTE
Roberta SCANU

Firmato digitalmente da SCANU ROBERTA
C=IT
O =MINISTERO DELL'ISTRUZIONE E DEL MERITO

Elenco allegati:

1. Modello Patto integrita
. Modello possesso requisiti di partecipazione ex artt. 94 e 95 del D. Lgs. 36/2023
. Informativa trattamento dati personali
. Tracciabilita dei flussi finanziari

. Capitolato d’oneri

. Modello per la presentazione dell’offerta economica

2
3
4
5
6. Modello per la presentazione dell’offerta tecnica
7
8. Modello piano economico finanziario

9

. DGUE

AIP
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